PGR-00072549/2018

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2018

Tema: Intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro. Decreto n° 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018.

A interven¢do € um mecanismo cldssico do federalismo e conta com disciplina
expressa na Constituicdo brasileira. Como tal, sujeita-se, desde a sua concepgao até a sua

execucdo, a modalidades de controle politico, judicial e social.

No caso do decreto acima identificado, o seu propdsito € “pOr termo ao grave
comprometimento da ordem publica” no Estado do Rio Janeiro, especificamente na area de

seguranca publica, hipotese textualmente prevista no art. 34, III, da CR.

Todavia, o decreto ressente-se de vicios que, se ndo sanados, podem representar
graves violacdes a ordem constitucional e, sobretudo, aos direitos humanos. A esse cenério
se somam declaragdes recentes do Ministro da Defesa, vocalizando a inten¢do do
interventor de requerer judicialmente mandados coletivos de busca, apreensdo e captura,
demandam que Orgdos de coordenacdo do Ministério Publico Federal externem a sua

compreensao sobre as questdes que essa intervengao suscita.
I - A amplitude e o prazo da intervencao

O § 1° do art. 36 da CR, que inicia a disciplina do decreto interventivo, diz que este
“especificard a amplitude, o prazo e as condicdes de execugdo (...)”. Essa proeminéncia no
detalhamento da intervencdo encontra fundamento nos valores centrais do texto

constitucional: o regime federativo e os direitos fundamentais.
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No primeiro caso, a previsao das medidas a serem adotadas pelo interventor federal
revelard o quanto de autonomia estadual serd limitado. E, no segundo, permitird o controle
antecipado de sua compatibilidade com os direitos fundamentais, limite de toda e qualquer

atuacdo estatal.

O decreto em andlise ndo cumpre com essa exigéncia. Em seu art. 3°, caput, diz que
“as atribui¢cdes do interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro necessarias as agdes de seguranca publica, previstas no Titulo V da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro”. Trata-se, apenas, de deixar claro aquilo ja
enunciado no art. 1°, que € o propdsito da interveng¢do: substituir o governo estadual (cujas
atribuicoes estdo previstas no art. 145 da Constituicdo do RJ) na drea de segurancga publica
(objeto do Titulo V, arts. 183 a 191, da Constitui¢do do RJ). Ndo se revela aqui quais as

providéncias especificas que serdo adotadas na execugdo da intervengao.

Os demais dispositivos do decreto, por sua vez, tratam de competéncias genéricas
do interventor, reproduzindo as ja previstas no ambito estadual, sem qualquer mencao as
medidas interventivas que serdo adotadas. Dizem respeito as “condi¢des de execugdo”, e

nao aos demais requisitos do decreto.

-

E inquestiondvel o cardter de excepcionalidade que reveste o instituto da

intervenc¢do. Walter Claudius Rothenburg, em artigo pendente de publicagio', ensina:

A Constituicdo atribui cardter excepcional a intervencdo, seja porque
estabelece, no quadro dos principios fundamentais, a “unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal”?; seja porque consagra a autonomia
dos entes federativos®; seja porque formula o regime de intervenc¢do de forma
negativa (“A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para...”); seja porque dispde que “a forma federativa de Estado” € clausula
pétrea, relativamente imune a reforma constitucional’; seja porque inibe emendas

'Intervengdo Federal Irregular na Seguranga Piiblica do Estado do Rio de Janeiro
% Constitui¢do da Republica, art. 1°.

* Constitui¢do da Republica, art. 18.

* Constitui¢do da Republica, art. 34

> Constitui¢do da Reptblica, art. 60, § 4°, L.
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a Constitui¢do®; seja porque configuram crime de responsabilidade do Presidente
da Republica os atos que atentem contra a existéncia da Unido e o livre exercicio
dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo’.

Tais aspectos explicam o cuidado do texto constitucional quanto ao detalhamento

que exige do decreto interventivo.

A excepcionalidade da intervengdo também vai demandar justificativa quanto ao
prazo de sua duragdo. Ou seja, a medida é, em principio, de curta duragdo, para fazer face a
uma situagcdo que se supde seja uma disfuncionalidade ocasional e episddica no exercicio
autdbnomo dos entes federativos. A previsdo de um prazo alargado, que vai até 31 de
dezembro de 2018, de forma peremptoria e sem considerar eventual evolucdo da situagdo,

parece atentar contra a exigéncia constitucional.
II - A obrigacao de respeitar a legislacao estadual

A auséncia de enunciagdo das medidas preventivas a serem adotadas potencializa a
preocupagdo com o conteido do § 1° do art. 3° do Decreto 9.288, no sentido de que “o
interventor fica subordinado ao Presidente da Reptblica e ndo estd sujeito as normas

estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execucdo da intervengdo”.

Nao parece razoavel supor que o decreto em questdo esteja a pretender suspender
vigéncia e eficicia de legislagcdo estadual. Nao s6 pela sua inaptiddao formal para tanto, mas
porque ndo hd, na Constitui¢do, dispositivo que dé ao decreto interventivo tamanha

possibilidade.

A intervencao federal ¢ uma medida extrema, porém menos grave do que o Estado

de Defesa (art. 136) e o Estado de Sitio (art. 137). Na intervencao federal ndo pode haver

® Constitui¢do da Republica, art. 60, § 1°; ROTHENBURG, Walter Claudius. Direito constitucional. Sdo Paulo:
Verbatim, 2010, p. 161-162.
7 Constitui¢do da Reptblica, art. 85, I e IL.
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restri¢des a direitos fundamentais, diferentemente das duas outras situagdes, para as quais a
Constitui¢do admite a tempordria limitacdo de alguns direitos. Em realidade, a intervengao
federal tem uma aproximacao com a finalidade de preservar os direitos fundamentais e a
democracia, podendo ser decretada — dentre outras hipdteses — com o objetivo de garantir a
separacdo de poderes (art. 34, IV e VI), assegurar a forma republicana, o sistema
representativo e o regime democratico (art. 34, VII, a), e o respeito aos direitos humanos
(art. 34, VII, b e e). Nesse sentido, ndo se concebe que uma intervengao federal no Poder
Executivo de um Estado da Federacdo possa ser fonte de desrespeito a autonomia dos
poderes Legislativo, Judicidrio, ou mesmo as atribui¢cdo do Ministério Publico. Essa leitura
parece bastante evidente, pois, como referido, a restricdio de direitos humanos ou
fundamentais, assim como o atentado a separacdo de poderes, sio também causas de

intervencao e, portanto, jamais podem ser consequéncia desses atos.

O interventor, tal como prevé inclusive o decreto, assume as competéncias do
Governador na drea de seguranga publica e deve agir de conformidade com a legislacdo
que regula a matéria. O interventor €, portanto, uma autoridade federal, com poderes civis,
no que diz respeito a origem de seu poder; porém € uma autoridade estadual no que que
concerne ao exercicio das competéncias estaduais. Assim, por exemplo, iniciativas de
reorganizacao da policia civil ou militar por forca da intervencao deverdao necessariamente
seguir a legislacdo local. Da mesma forma, atos de demissdao ou nomeagao de autoridades
estaduais estardo submetidos as regras da legislacdo estadual pertinente. E, do mesmo
modo, a ordenacdo de despesas seguird as regras financeiras do ente federal sob

intervencao.

Do contririo, a intervencdo menosprezard o Poder Legislativo estadual e violara
nitidamente a separacdo de poderes. A pretensdao de suposta indenidade do interventor as

leis estaduais violenta um dos pilares do regime democratico e abre grave precedente para,
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em pouco tempo, investir-se contra decisdes de outros poderes estaduais, inclusive o

Judicidrio.
III - Natureza civil da intervencao

O Decreto n° 9.288/18 determinou intervengdo parcial no Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, “limitada a drea da seguranga publica” (art. 1°, § 1°). O
interventor foi nomeado para assumir parte das competéncias do governador de Estado
(decreto, art. 3°). A natureza da fungdo a ser exercida pelo interventor €, portanto, aquela
de governador de Estado, por definicdo constitucional um cargo de natureza civil. Nada
obsta que um militar seja designado para assumir essa fungdo, tal como previsto na

Constituigdo (art. 142, § 3°, II e III), porém esse fato ndo transmuda a natureza da funcao.

O decreto interventivo estipulou no art. 2°, pardgrafo dnico, que o cargo de
interventor € de “natureza militar”. Trata-se de preceito que deve ser interpretado no estrito
ambito das relagdes militares, que definem a existéncia de “cargos de natureza militar”
para fins de agregacdo (Lei n° 6.880/80 e Decreto n° 9.088/17), ou seja, afastamento
(temporério ou permanente, a depender do cargo civil) do militar de sua funcdo ordinéria,

para plena assunc¢do do cargo de natureza civil.

Em hipétese alguma a previsdo no decreto interventivo da “natureza militar” do
cargo de interventor alterard a substincia civil de sua atuacdo, inclusive para fins de
definicdo da jurisdicdo competente para o controle de seus atos e sobre a sua
responsabilidade. Qualquer interpretacdo que tente vincular o exercicio da funcdo de
interventor com o desempenho de fungdo estritamente militar serd inconstitucional. A
interven¢do federal no Poder Executivo estadual é, por definicdo constitucional, de
natureza civil e ndo pode um decreto instituir uma interven¢do militar, sob pena de

responsabilidade do préprio Presidente da Republica que o emitiu.
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Convém nesse ponto ressaltar que, a par da natureza civil da intervencao, os atos do
interventor, ainda que um militar, ndo poderiam atrair a competéncia da jurisdi¢do militar.
A interpretacdo restritiva a competéncia da jurisdicdo militar ji foi enfrentada pela
Conselho de Direitos Humanos da ONU, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e
pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, todos de acordo em que deve vigorar, na
matéria, o “principio da especialidade”, que € aquele que atribui “jurisdi¢do militar aos
crimes cometidos em relagdo com a funcdo militar, o que a limita a crimes militares
cometidos por elementos das forcas armadas”. Segundo os sistemas internacionais de
direitos humanos, essa jurisdicdo deve ser restrita, excepcional e de competéncia

funcional®.
IV — Mandados de busca, apreensao e captura coletivos

O ministro da Defesa anunciou na imprensa que uma das medidas a serem adotadas
durante a intervencdo poderia ser a requisicio de mandados de busca e apreensdo e de
prisdao “genéricos”, nos quais nao serdo especificados os destinatdrios das prisdes e demais

medidas cautelares.

Tal procedimento € ilegal, uma vez que o Cddigo de Processo Penal determina a
quem deve se dirigir a ordem judicial. Mandados em branco, conferindo salvo conduto
para prender, apreender e ingressar em domicilios, atentam contra indmeras garantias
individuais, tais como a proibi¢do de violacdo da intimidade, do domicilio, bem como do

dever de fundamentacdo das decisdes judiciais.

Por outro lado, a expedicdo de ordens judiciais genéricas, destinadas a serem
cumpridas contra moradores de determinadas dreas da cidade, importa em ato

discriminatdrio, violando o disposto no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal. Isso

$ CONTRERAS, Juan Carlos Gutiérrez Contreras e MARTINEZ, Silvano Cantd. A Restricdo a Jurisdicdo Militar nos
Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigo13.php?artigo=13.artigo _04.htm>. Acesso em 19 out. 2017.
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porque faz supor que hd uma categoria de sujeitos “naturalmente” perigosos e/ou suspeitos,

em razdo de sua condi¢do econdmica e do lugar onde moram.

Finalmente, convém lembrar que o Supremo Tribunal Federal decidiu pelo
descabimento de “habeas corpus” coletivo, o que, logicamente, impede atos de constri¢ao

de liberdade de natureza igualmente coletiva.
V- Conclusoes

Na sequéncia da decretacdo da interven¢do, a imprensa vem divulgando, além
daquela atribuida ao Ministro da Defesa, declaracdes de autoridades federais civis e
militares que direta ou indiretamente defendem a violacdo de direitos humanos por parte
do interventor e das Forcas Armadas que estdo sendo mobilizadas para participar do
esforco interventivo, ou pelo menos, a impunidade para eventuais abusos. Essas
declaracdes sdo de extrema gravidade, pois podem produzir o efeito de estimular
subordinados a praticarem abusos e violacdes aos direitos humanos, atingindo de modo
severo a populacdo do Rio de Janeiro, que historicamente suporta a violéncia em geral e a
violéncia estatal em particular. A intervenc¢io ndo pode ser realizada a margem dos direitos
fundamentais. Ao contrdrio, somente serd constitucional se for implementada para a
garantia dos direitos fundamentais, inclusive a seguranca publica, ao devido processo legal,

a ampla defesa, a inafastabilidade da jurisdi¢ao, etc.

Assim, os signatarios dessa nota técnica ndo a podem concluir sem manifestar sua
perplexidade com as declaracdes atribuidas ao Comandante do Exército, no sentido de que
aos militares deveria ser dada “garantia para agir sem o risco de surgir uma nova Comissao

da Verdade™™, e ao Ministro da Justica, o qual, em entrevista ao jornal Correio Brasiliense,

°  Cristiana Lobo, “'Militares precisam ter garantia para agir sem o risco de surgir uma nova Comissio da Verdade'

diz comandante do Exército”. Site de noticias G1. Vide https://gl.globo.com/politica/blog/cristiana-
lobo/post/general-vilas-boas-militares-precisam-ter-garantia-para-agir-sem-o-risco-de-surgir-uma-nova-comissao-
da-verdade.ghtml?utm_source=facebook&utm_medium=share-bar-desktop&utm_campaign=share-bar. Acesso em

20/2/2018.
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s

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

fez uso da expressdo “guerra”'’

. Guerra se declara ao inimigo externo. No dmbito interno,
o Estado ndo tem amigos ou inimigos. Combate o crime dentro dos marcos constitucionais

e legais que lhe sdo impostos.

As autoridades, todas de alto escaldo, que assim se manifestam em relagdo a
execucdo da intervengdo colocam sob suspeita os propdsitos democraticos do ato e
demandam dos 6rgaos publicos comprometidos com os direitos fundamentais e a defesa da
Constituicdo uma postura de vigilancia e controle sobre o desenvolvimento de sua

implementacao.

Os signatdrios tém a plena convic¢cdo de que organizagdes criminosas, incluindo
milicias, devem ser investigadas com técnicas modernas que atinjam o seu financiamento e

o lucro auferido com suas atividades ilegais.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018

DEBORAH DUPRAT 3
PROCURADORA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
COORDENADORA DA 2* CCR

DOMINGOS SAVIO DRESCHER DA SILVEIRA
PROCURADOR FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO SUBSTITUTO

MARLON ALBERTO WEICHERT
PROCURADOR FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO ADJUNTO

% Correio Braziliense, “N@o hd guerra que ndo seja letal, diz Torquato Jardim ao Correio”. Vide
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/02/20/interna_politica,660876/correio-entrevista-o-

ministro-da-justica-torquato-jardim.shtml. Acesso em 20/2/2018.
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